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Domnului _ ]
Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Presedintele Romaniei referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care sa
se finalizeze situatia prevazuta la art.6 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, In naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate In mod abuziv in perioada regimului
comunist In Roménia, precum si pentru prorogarea unor termene.

Va adresam rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pana la data de 9 ianuarie 2015, {indnd seama de faptul cd dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 14 ianuarie 2015.

Va asiguram de deplina noastra consideratie.

b .Presedinte,
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Domnului Augustin ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutia Roman ei si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECGNSTITUTIONALIT ATE
asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 115/2013 pentru
instituirea unui nou termen in care si se finalizeze situatia prevazuti la art. 6 alin.
(1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Roméania, precum si pentru prorogarea unor
termene

Potrivit dispozitiilor art. 77 din Constitufia Romaniei, inainte de promulgare,
Presedintele Roméniei poate solicita  verificarea corstitugionalitdtii  legii.

Initial, Legea privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 115/2013
pentru instituirea unui nou termen iIn carz si se finalizeze situatia prevazutd la art. 6
alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, n naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in inod abuziv in perioada
regimului comunist iIn Roménia, precum $i pentru prorogare: unor termene a fost



adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionla, in data de 24 iunie
2014.

La data de 10 iulie 2014, Presedintele Romaniei a solicitat Parlementului reexaminarea
acestei legi, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

[n urma reexamindrii, la data de 25 noiembrie 2014, Camera D« putatilor, in calitate de
Camera decizionald, a adoptat Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen it care sd se finalizeze
situatia prevdzutd la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalen , a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, precum si pentru prorogarea
unor termene, cu unele modificari §i completdri, inclusiv in sensul admiterii cererii de
reexaminare, legea fiind retransmisd Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii.

Motivele sesizéirii sunt urmitoarele:

in data de 10 iulie 2014, Presedintele Romaniei a solicitat reex aminarea Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2013 pentru instituirea unui
nou termen in care sd se finalizeze situatia prevdzutd la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restiiuire, in naturda sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia, precum g§i pentru prorogarea unor termene, deoar:ce acest act normativ
modifica, cu ocazia aprobérii, un termen stabilit de Ordonanta ce urgentd a Guvernului
nr. 115/2013 care la data adoptarii legii de cdtre camera decizionald, era deja expirat de
doud zile, astfel cd actul normativ transmis spre promulgare incdlca prevederile
articolului 15 alineatul (2) din Constitutia Romdniei, potrivit cdruia , legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”,
coroborat cu Articolul 78 din Legea Fundamentald, conform caruia, dupd promulgare,
., legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei gi intrd in vigoare la 3 zile de la

’

data publicdrii sau la o datd ulterioard prevdzutd in textul ei”.

In data de 14 octombrie 2014, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a Camerei
Deputatilor a intocmit un Raport asupra cererii de reexaminare, Jcazie cu care aceasta a
fost aprobata, articolul din lege semnalat ca neconstitutional prin cererea Presedintelui
Romadniei, fiind eliminat,

Cu toate acestea, prin acelasi Raport, in lege a fost introdus un ainendament care nu are
vreo legdturd cu aspectele ridicate prin cererea de reexaminare a Presedintelui
Romadniei ori mdcar cu obiectul de reglementare al Ordonangei de urgenti a
Guvernului nr. 115/2013 aprobatd prin legea supusd dezbaterii. Proiectul de lege, in



forma amendatid de Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti. a fost supus dezbaterii
plenului Camerei Deputatilor si aprobat, in data de 25 noiembrie 2014.

Drept urmare, legea a fost completati cu Articolul 1V, care dispune introducerea
unui nou articol, 1', in Ordonanta Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri
pentru autorizarea operatorilor §i efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare, avind urmatorul cuprins: ,, Nu poa‘e dobdndi calitatea de
operator autorizat/agent imputernicit si nu poate efectua inregistrarea formularelor de
aviz de inscriere in A.E.G.R.M. persoana care este parte in contractul/operatiunile
asimilate care std la baza inscrierii sau in avizul de inscriere, dupd cum urmeazd: a)
operatorul autorizat si/sau agentul imputernicit al acestuia; b) societatea comerciald la
care operatorul autorizat si/sau agentul imputernicit al acestu'a detin participatii ori
care este controlatd, indirect, de operatorul autorizat si/sau agentul imputernicit al
acestuia;, c¢) asociafia sau jfundafia constituitd de operarorul autorizat/agentul
imputernicit al acestuia. (2) Infelegerile dintre operatori sau agenfi privind
inregistrarea exclusivd i reciprocda in A.E.GRM. sum considerate practici
anticoncurentiale §i sunt interzise.”

Considerdm cd modificarea si completarea unui alt act normativ, decit cel care
ficea obiectul de reglementare al legii in forma inifiald, cu ocazia reexaminarii
constituie o practica neconstitufionala, pentru urmi:toarele considerente:

Curtea Constitutionald s-a pronuntat, prin Decizia nr. 991/2008, cu privire la procedura
parlamentard in cazul cererilor de reexaminare, stabilind faptul ca autoritatea
legiuitoare se poate pronunta, cu ocazia reexamindrii legilor la cererea Pregedintelui
Romaniel, asupra textelor cuprinse in cererea de reexaminure §i a celor care au
legdturd cu acestea, daca este necesard corelarea tehnico-legislativa a dispozitiilor din
lege. Or, In cazul de fa{d, nu putem admite faptul cd intre aspectele solicitate prin
cererea de reexaminare §i introducerea Articolului IV, cu oca-zia reexamindrii, exista
vreo legaturd care sd justifice o atare practica.

Totodatd, semnaldam faptul cd, dupd reexaminare, Senatul in culitate de prima camera
sesizatd, a respectat procedura parlamentard si s-a limitat la a :limina textele criticate
prin cererea de reexaminare, fard a aduce alte modificari sau completari legii.

Ca atare, considerdm c& modificarea si completarea unui alt act normativ decét cel care
facea obiectul de reglementare al legii In forma initiald, pe calea amendarii proiectului
de lege cu ocazia dezbaterii cererii de reexaminare in comisia ccmerei decizionale, fara
dezbaterea si votul prealabil al acestei modificiri de citre prima camera sesizata,
contravine flagrant articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, potrivit cdruia
., Legile ordinare §i hotdrdrile se adoptd cu votul majoritdtii membrilor prezenti din
fiecare Camerd”’, precum si principiului constitutional al bicame-alismului.



Mai mult, Articolul IV din lege, introdus ca amendament cut ocazia reexamindirii,
vizeazd un alt act normativ si o alti situatie juridica decit cele care ficeau obiectul
legii initiale, astfel cd el capiti natura juridicd a unei propuneri legislative, care, in
acest caz, ar fi adoptatd cu incdlcarea prevederilor articolului 74 din Constitutie, care
reglementeaza inifiativa legislativa.

Or, adoptarea unei propuneri legislative pe calea amendarii proiectelor cu ocazia
reexamindrii, fird dezbaterea si adoptarea sa de citre ambele camere ale
Parlamentului, nu numai cd ar incdlca principiul bicameralismului, dar ar incilca si
dreptul constitufional al Presedintelui Romaniei de a solicit:: reexaminarea legilor
inainte de promulgare, conform articolului 77 alineatul (2) din Constitutie, potrivit
caruia ,, Inainte de promulgare, Pregedintele poate cere Parlam >ntului, o singurd datd,

reexaminarea legii”.

Domnule Presedinte al Curtii Constitutionale,
Distinsi membri ai Plenului Curtii Constitutionale,

In considerarea argumentelor expuse vi solicit sa admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate §i sd constatati ci Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care sa
se finalizeze situatia previazuti la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia,
precum §i pentru prorogarea unor termene a fost adoptatd cu nerespectarea
prevederilor constitutionale.

PRESEDINTELE ROMANIEI

TRAIAN BASESCU



